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Zusammenfassung 

Wie in den meisten Ländern so unterliegt der Glücksspielmarkt auch in Deutschland 
einer starken staatlichen Regulierung. Untersuchungsgegenstand des vorliegenden 
Artikels ist der Markt für Lotterien aus ordnungsökonomischer Sicht, der als ein Teil 
des gesamten Glücksspielmarktes momentan durch den Deutschen Lotto-Toto-Blocks 
und die von ihm angebotenen Produkte wie das populäre Samstagslotto geprägt wird. 
Mit Hilfe eines Referenzmodells, das auf dem Ordnungsleitbild der Marktwirtschaft 
basiert, kann gezeigt werden, dass eine staatliche Intervention durch das Auftreten 
negativer Externalitäten in Form der Spielsucht und ihrer Folgen sowie dem Vorliegen 
von Informationsmängeln begründet werden kann. Weitere Aspekte des Marktversagens 
können hingegen nicht zweifelsfrei nachgewiesen werden. Anhand eines mehrstufigen 
Prüfschemas werden auf dieser Grundlage verschiedene Alternativen angebots- und 
nachfrageseitiger Interventionen inklusiv eines vollständigen Verbots von Lotterien 
überprüft. Nach dessen Abschluss lässt sich konstatieren, dass aus 
ordnungsökonomischer Perspektive eine Informations- und Aufklärungspflicht der 
Anbieter über die Risiken des Glücksspiels zweckmäßig ist. Zur Sicherstellung eines 
nachhaltigen Wettbewerbs stellt weiterhin die Vergabe von Lizenzen an 
Lotteriebetreiber eine ziel- und ordnungskonforme Intervention dar. Ein 
Aufrechterhalten des Status Quo in Form des staatlichen Monopols kann hingegen nicht 
als ordnungs- bzw. systemkonform bezeichnet werden.  

Summary: 
About the rearrangement of the German lottery market 

As well as in most countries the gambling market in Germany is strongly regulated by 
the federal government. This article focuses on the lottery market as one part which is 
strongly shaped by the German Lotto-Toto-Block and its products like the standard 
lotto. By the means of a reference model based on the concept of a market economy it is 
shown that public intervention can be legitimated because of the existence of negative 
external effects. Regarding lotteries like any other game of chance these effects are 
caused by the incidence of compulsive gambling and their negative consequences. A 
second aspect is reflected by the existence of information lacks. Regarding other forms 
of market failure like a natural monopoly no impact could be verified. Using a multi-
level approach which is able to deal with interventions on both the demand as well as 
the supply side, we discuss possible interferences by the government to the point of a 
complete ban of lotteries in Germany. Finally it can be stated that introducing a system 
providing information about the danger of becoming a pathological gambler to potential 
consumers is obviously a legitimate intervention on the lottery market. Moreover the 
introduction of a licence system for suppliers should be used to ensure a sustainable 
lottery market. In contrast, a continuance of the current state monopoly could not be 
defined as being compliant to a market economy. 

 




